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Hospital infantil Franciso de Assis - HIFA

Recurso em face de desclassificacao

Ref.: Edital de cotagdo prévia n° 0002/2023 — convenio 7AABYY/2026

LOTUS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. — “LOTUS”, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n2. 02.799.882/0001-22, com sede na Av. Elisa Rosa Colla Padoan n? 45,
Fraron, Pato Branco, Estado do Parand, CEP 85.503-380, telefone (41) 3074-2100, endereco eletrbénico:
vendas@Iotusindustria.com.br, por seu representante legal infra-assinado, vem, respeitosamente a
presenca de Vossas Senhorias, com fulcro no Edital de Processo Andlogo a Licitagdo n2 58/2025, para
apresentar recurso pela desclassificacdo, pelos fundamentos a seguir.

1. SINTESE

A proposta da Recorrente para a aquisicdo de 01 (um) Arco Cirurgico, modelo Atena, foi
desclassificada com base no Analise técnica dos equipamentos e documentos de habilitagao dos
licitantes, datado de 24/08/2026. Conforme o mencionado parecer, a desclassificacdo se deu pelo fato
de o equipamento ofertado possuir um "anodo giratdrio, cores nas travas e modo pedidtrico, porém,
houve uma errada analise no produto, onde o mesmo atende a todas as exigéncias.

E 0 que se passa a fundamentar.
2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA A REVERSAO DA DESCLASSIFICACAO

A decisdo de desclassificacdo, embora pautada na literalidade do edital, diverge da
interpretacdo principiolégica que deve guiar os processos de contratag¢ao, especialmente quando a
oferta superior atende plenamente ao interesse publico.

2.1. DaPrevaléncia do Interesse Publico e da Economicidade sobre a Vinculagdo Restritiva ao Edital

E inconteste que a vinculacdo ao instrumento convocatdrio constitui um pilar das licitacdes,
garantindo a seguranca juridica e a paridade de condi¢des entre os licitantes. Contudo, tal principio nao
é absoluto, devendo ser harmonizado com outros principios basilares da Administracao Publica, como a
economicidade e a busca pela proposta mais vantajosa.

Nesse sentido, Marcal Justen Filho aduz que:
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“Obviamente, a oferta de vantagens ou beneficios nGo previstos ou superiores aos
determinados no ato convocatdrio néGo prejudica o licitante. Se o beneficio ndo for de
ordem a alterar o género do produto ou do servico, nenhum efeito dele se extraird.
Porém, se a vantagem configurar, na verdade, outra espécie de bem ou servico, deverd
ocorrer a desclassificagdo da proposta — ndo pela ‘vantagem’ oferecida, mas por
desconformidade com o objeto licitado”. (in Comentdrios a Lei de Licita¢des e Contratos
Administrativos, 14° Ed, SGo Paulo: Dialética, 2010.)

A nova lei de licitagOes, embora o presente processo seja andlogo e regido por principios de
direito privado aplicados a recursos publicos, refor¢a a primazia da busca pela eficiéncia e pela obtengao
do resultado mais vantajoso. Interpretar as exigéncias editalicias de forma excessivamente literal,
desconsiderando a superioridade técnica e a economicidade da proposta, contraria o espirito da
modernizagao das contratac¢des publicas.

2.2. Da Aceitabilidade de Ofertas de Qualidade Superior que Nao Desvirtuam o Objeto

A proposta da Recorrente oferece um tubo de anodo giratdrio o que supostamente diverge
da exigéncia do edital que pede um tubo de ando fixo. Ocorre que o tubo de anodo giratério é
extremamente superior ao modelo de anodo fixo onde algumas das vantagens sao:

e Maior poténcia: Suporta correntes elétricas (mA) e tensdes (kV) muito mais altas.

e Menor tempo de exposicao: Permite disparos extremamente rapidos, reduzindo borrdes
causados pelo movimento do paciente (essencial em exames cardiacos ou pediatricos).

e Imagens mais nitidas: Permite o uso de um ponto focal menor. Quanto menor o ponto focal,
maior é a resolucdo geométrica e o detalhamento da imagem.

e Vida util prolongada: O calor ndo se concentra em um Unico ponto, distribuindo-se por toda a
circunferéncia da pista focal. Isso evita o desgaste precoce e o derretimento do alvo.

e Uso continuo: Ideal para equipamentos de alta demanda que exigem disparos repetidos, como
fluoroscopia.

Nao houve alteracdao do género do produto, mas sim uma melhoria.

No caso em tela, a tecnologia apresentada ndo configura “outra espécie de bem ou servi¢o"
gue desvirtue o objeto "Arco Cirdrgico", mas sim um aprimoramento que eleva a qualidade da imagem,
essencial para os procedimentos aos quais o equipamento se destina.

Deste modo, ndo hd o que se falar em desclassificacdo pela oferta do tubo de com anodo
giratoério, ainda mais considerando que a proposta é a mais vantajosa ao Hospital, com menor preco.
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2.3 Em relagdo ao guia de cores para as travas de movimento

O Arco Atena, possui as seguintes travas de movimento movimentos:

8.9 ANGULACAO

Para soltar o freio de angulagdo, mova a alavanca do freio para a posigdo destravada (na vertical). Para
reaplicar o freio, ponha a alavancado freio de volta na posigdo travada. O grau de angulacdo ¢ indicado na
escala

1 Escala da Rotagao do Arco 2 Punho Freio Rotag3o do Arco

8.10 ORBITAL

Para soltar o freio de angulagdo, mova a alavanca para a posigao destravada. Para reaplicar o freio, ponha a
alavanca de volta na posicdo travada. O grau de angulagdo é mostrado na escala nas costas do Arco-C

| 1 | Punho Freio Orbital | 2 | Escala do Orbital
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8.11 MOVIMENTO HORIZONTAL

Para soltar o freio da horizontal, gire o punho para a posi¢do destravada. Para reaplicar o freio, ponha a
alavanca de volta na posigao travada. O movimento horizontal & mostrado na escala.

1 Punho Freio Horizontal Arco C 2 Escala do movimento Horizontal Arco €

8.12 MOVIMENTO ROTACAO LATERAL (WIG-WAG)

Para soltar o freio do movimento de rotacdo lateral(wig-wag), mova as duas alavancas para cima. Para
reaplicar o freio, ponha as alavancas de volta na posicdo travada.

b R
-
b =

1 - Punho Freio rotagdo lateral Arco C

Pode se ver nas imagens que, todas a manoplas de travas possuem as cores diferenciadas dos
demais componentes do ARCO, justamente para serem facilmente identificadas.

Os simbolos das travas de aberta e fechada também possuem etiquetas com cores diferenciadas.
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Quando o freio é liberado, a alavanca aponta para o simbolo de ‘destravado’. Quando o freio é aplicado, a
alavanca aponta para o simbolo de “travado’.

Freio travado Freio destravado

Ou seja, a empresa LOTUS atende também a essa exigéncia.

2.4 Sobre o modo pediatrico

Conforme consta na pagina 92, o arco ATENA tem sim o modo pediatrico

Geral
Pediatrico

Coluna

Vascular

Extremidade

Tela de selecdo de programa anatdémico (APR)

Programas anatdmicos (APRs)

Um programa anatdmico consiste em um conjunto de configuragdes de técnicas de carga (KV, ma, largura
de pulso, taxa de pulsos, duragdo) por modo de operagdo, além das selegtes de filtragao adicional, niveis de
aplicagdo dos filtros de imagem via software e colimagio. O Arco possui configuragdes default de programas
anatdmicos que sdo exemplos/ponto de partida, sendo possivel criar programas adicionais ou até mesmo
modificar as configuragoes default através do software de aquisicdo de imagens. Recomendamos que a
criagdo de programas adicionais ou modificagtes em programas ja existentes deve ser realizada com
informagbes obtidas por técnico especialista em qualidade de imagem para arco cirdrgico, pois elas
interferem diretamente na qualidade da imagem e dose aplicada.
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Além disso a diversas outras configuracdes relacionadas a reducdao de doses, como
Reducdo de mA, Reducdo de Tempo de Exposicdo, Reducdo de Largura de Pulso, Reducdo de
F.P.S. Aplicagdo de Filtro Adicional de Cobre ou Aluminio. A se¢cdao APR (Anatomical Position
Region) disponibiliza protocolos pré-configurados de acordo com as porgdes anatémica do
paciente, adequando técnica de exposicdo a correspondente porcdo anatomica. A saber: Geral,
Abdome, Coluna, Quadril, Extremidades, Vascular, Cardio e Pediatrico Geral. Distinguimos a faixa
etdria em Adulto e Pedidtrico, otimizando automaticamente os parametros de exposi¢do.
Distinguimos o porte do paciente através de selecao de perfil de peso Normal, pequeno e grande.

O Arco ATENA, cumpre a exigéncia do modo pediatrico.

2.3. Da Inexisténcia de Violagdao ao Principio da Isonomia

O parecer técnico argumenta que a aceitacdo do detector plano violaria o principio da
isonomia. Contudo, a jurisprudéncia patria e as decisdes dos tribunais de contas tém se posicionado no
sentido de que a oferta de qualidade superior, desde que ndo altere o género do produto e mantenha o
menor preco, nao fere a isonomia, mas, ao contrario, serve ao interesse publico.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) ja se manifestou nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA DO TIPO MENOR PRECO. ATENDIMENTO AS REGRAS PREVISTAS NO
EDITAL. PRODUTO COM QUALIDADE SUPERIOR A MINIMA EXIGIDA. Tratando-se de
concorréncia do tipo menor preco, néo fere os principios da isonomia e da vinculagdo
ao edital a oferta de produto que possua qualidade superior @ minima exigida, desde
que o género do bem licitado permaneca inalterado e seja atendido o requisito do
menor preco. Recurso ordindrio ndo-provido (ST) MS 15817 RS 2003/0001511-4, 29 T.,
rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ de 03.10.2005 p. 156)

De igual modo, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui entendimento similar:

Enunciado: E admissivel a flexibilizacdo de critério de julgamento da proposta, na
hipotese em que o produto ofertado apresentar qualidade superior a especificada no
edital, ndo tiver havido prejuizo para a competitividade do certame e o preco obtido
revelar-se vantajoso para a Administragdo.

Resumo: Representagdio formulada por empresa noticiou supostas irreqularidades no
Pregdo Eletrénico 21/2011, conduzido pelo Centro de Obten¢do da Marinha no Rio de
Janeiro - COMRJ, cujo objeto é o registro de pregos para fornecimento de macacdo
operativo de combate para a recomposi¢cdo do estoque do Depdsito de Fardamento da
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Marinha no Rio de Janeiro. A unidade técnica propbés a anulagdo do certame
fundamentalmente em razédo de a proposta vencedora ter cotado uniformes com
gramatura superior a da faixa de varia¢do especificada no edital (edital: 175 a 190
g/m2; tecido ofertado na proposta vencedora: 203 g/m2), o que deveria ter ensejado
sua desclassificagcdo. O relator, contudo, observou que o tecido ofertado "é mais
"grosso"” ou mais resistente que o previsto no edital" e que o COMRJ havia
reconhecido que o produto ofertado é de qualidade superior a prevista no edital. A
esse respeito, anotou que a Marinha do Brasil estd habilitada a "emitir opinido técnica
sobre a qualidade do tecido". Levou em conta, ainda, a manifestagdo do Departamento
Técnico da Diretoria de Abastecimento da Marinha, no sentido de que o produto
atenderia "a finalidade a qual se destina, tanto no que se refere ao desempenho,
quanto a durabilidade". Noticiou ainda que a norma técnica que trata desse quesito foi
posteriormente alterada para admitir a gramatura 203 g/m2 para os tecidos desses
uniformes. Concluiu, entdo, ndo ter havido afronta ao interesse publico nem aos
principios licitatorios, visto que o procedimento adotado pela administracdo
ensejard a aquisicdo de produto de qualidade superior ao desejado pela
administracdo contratante, por preco significativamente inferior ao contido na
proposta da sequnda classificada. Ressaltou também a satisfatoria competitividade
do certame, do qual participaram 17 empresas. E arrematou: "considero improvdvel
que a repeticdo do certame com a infima modifica¢do do edital (...) possa trazer mais
concorrentes e gerar um resultado mais vantajoso ...". O Tribunal, entéo, ao acolher
proposta do relator, decidiu julgar parcialmente procedente a representagdo, "em face
da verificacdo de apenas de falhas formais na condugdo do Pregdo Eletrénico 21/2011,
que ndo justificam a sua anulagdo". Acérddo 394/2013-Plendrio, TC 044.822/2012-0,
relator Ministro Raimundo Carreiro, 6.3.2013.

O principio da isonomia visa assegurar tratamento igualitdrio entre os concorrentes,
evitando privilégios. No entanto, desclassificar uma proposta que oferece um avanco tecnolégico e uma
qualidade superior, que atende ou excede a funcionalidade exigida, ndo promove a isonomia; ao
contrdrio, penaliza a inovacdo e o beneficio a Administracdo. O propédsito fundamental da isonomia é
garantir que todos os participantes compitam em condi¢es de igualdade para a finalidade da licitacao,
gue é contratar a proposta mais vantajosa para o interesse publico.

O Termo de Referéncia do Edital Processo Analogo n? 58/2025, em seu item 2,
"JUSTIFICATIVA SOBRE A NECESSIDADE DA CONTRATACAQ", estabelece que o objetivo é "garantir maior
precisGo, seguranca e eficiéncia nos procedimentos" cirurgicos, destacando beneficios como "Maior
seguran¢a para o paciente" e "Otimizagdo do tempo cirurgico". A tecnologia oferecida (detector plano)
corrobora diretamente com esses objetivos, proporcionando "superior qualidade de imagem",
conforme o préprio entendimento do érgao técnico, o que a torna ainda mais alinhada a justificativa do
processo.

Av. Elisa Rosa Colla Padoan n2 45 Fraron - Pato Branco - PR 7
Centro Tecnologico da Industria do Sudoeste CEP 85.503-380
E-mail: vendas@lotusindustria.com.br / licitacao@lotusindustria.com.br




Lotus Industria e Comércio Ltda ~<] o
CNPJ: 02.799.882/0001-22 F A LOTUS seacicare

41 3074-2100 www.lotushealthcare.com.br

3. PEDIDOS

Diante do exposto e do robusto amparo legal e jurisprudencial, a Recorrente requer a
Vossa Senhoria e a digna Comissao de Contratacdo que se digne de:

i) Reconhecer a validade dos argumentos apresentados quanto a admissibilidade de
proposta que oferece produto de qualidade superior, sem desvirtuar o objeto
essencial da licitagao.

ii) Reformar a decisdo de desclassificagdo da proposta da Recorrente.

iii) Reavaliar a proposta da Recorrente, considerando a superioridade técnica do
equipamento ofertado e o seu alinhamento com a busca pela solu¢gao mais vantajosa
para o HIFA

Pede deferimento.

Pato Branco/PR, 28 de agosto de 2026.

Atenciosamente, ‘--62.799.88210001'2-2“i
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