FIRST

MEDICAL SERVICE

ILUSTRISSIMO SENHOR SUPERINTENDENTE DO HOSPITAL MATERNO
INFANTIL FRANCISCO DE ASSIS, GUARAPARI, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO.

EDITAL COTACAO DE PRECOS HIFA/SESA N° 009/2024
TERMO DE FOMENTO N° 039/2024

FIRST MEDICAL SERVICE LTDA, pessoa juridica inscrita no CNPJ
sob n°®02.629.588/0001-72, com sede na Avenida Santa Catarina, n.° 155 — Anexo
A, Vila Alexandria, CEP 04635-000 — Sao Paulo/SP, por seu representante legal
vem, com o devido respeito, apresentar PEDIDO DE RECONSIDERACAO em
face de decisdes adotadas no certame licitatério acima destacado,
especificamente seu ITEM 6, o que faz nos termos a seguir expostos.

| — SOBRE_O CERTAME LICITATORIO, SEU OBJETO E DECISOES
ADOTADAS.
Segundo estabelece o Instrumento Regedor do Certame licitatorio,

essa D. Administracdo definiu como “objeto” da “Cotacdo de Pregos” acima
referida a “Aquisicdo de Equipamentos Hospitalares”. Dentre os itens
licitados, pretende o Iltem (ou “Lote”) 6 o fornecimento de 29 unidades do
equipamento assim resumidamente especificado:

“VENTILADOR PULMONAR: Ventilador pulmonar para
cuidados intensivos de pacientes adultos e pediatricos
a partir de 3 kg; monitorizacdo grafica e numérica por
meio de tela colorida no minimo 12 polegadas e sensivel
ao toque; ...”

A Recorrente terminou a fase de lances como a licitante com o
segundo menor preco, ante a desclassificacdo da concorrente MAD SHOP LTDA.
A proponente DRAGER DO BRASIL LTDA, assim, restou como a ofertante do

menor preco valido.

Ante a decisdo que declarou a Concorrente DRAGER como
vencedora proviséria do certame em 22/11/2024, esta Requerente op6s Recurso
pleiteando a revisdo da decisdo, pelos motivos expostos nas “Razdes de

Recurso”.
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As respostas/decisdes dessa D. Instituicdo foram divulgadas no
dia 06/12/2024. Na ocasiao foram conhecidos os seguintes documentos:

a) Contrarrazdes de Recurso da DRAGER DO BRASIL LTDA;

b) O “laudo técnico” assinado pelo D. Engenheiro Clinico nele identificado;
c) A decisao do llustre Condutor do Certame;

d) A decisédo de homologacéo proferida.

Observamos, de inicio e preliminarmente, que na decisdo
homologatéria consta que o I. Condutor do Certame, além de manter a decisdo
entdo recorrida, afirmou que “foi dado prosseguimento ao feito com a adjudicagao

dos lotes ao licitante vencedor”.

Tal “adjudicacéo” pelo condutor do certame, na hipbtese aqui
tratada, somente poderia ter sido efetuada pela “autoridade superior” da entidade
/ 6rgdo promovente, juntamente com a homologacéao, a teor do subitem 7.7 do
Edital e do artigo 71 da Lei n.° 14.133/2021, verbis (destacamos):

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os
recursos administrativos, o processo licitatério sera encaminhado a
autoridade superior, que podera:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;
Il - revogar a licitag@o por motivo de conveniéncia e oportunidade;

Il - proceder a anulacéo da licitacdo, de oficio ou mediante provocacéo
de terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel,

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitago.

Il — CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO DE_RECONSIDERACAO.

Como tratamos de destacar, as decisées posteriores a fase recursal
foram — todas — divulgadas em 06/12/2024, como abaixo se demonstra (extraido
do sitio oficial do certame):

EDITAL SESA 009-2024 - TF 039-2024
2024 | ATA Edital 009-2024 TF 039-2024
)6.12.2024 | Analise Técnica - Laudo Técnico Ed. 009-2024
2024 | Andlise Técnica - Decisdo Final Ed. 009-2024
2 2024 | Recurso Edital 009-2024 - FIRST

4 | Contrarrazagio Edital 009-2024 - Driger
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O Edital do certame nao trata sobre a possibilidade de manejo do
‘Pedido de Reconsideracdo”. No entanto, uma vez que o certame é
obrigatoriamente regido pela Lei n® 14.133/2021, aplicivel se apresenta o contido

nos artigos 165 e 168 do citado diploma, os quais determinam (destacamos):

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacao desta Lei
cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (irés) dias Uteis, contado da data de intimacao
ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado
ou de inscricdo em registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento;
b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitag&o ou inabilitacdo de licitante;

d) anulacéo ou revogacéo da licitagéo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito
da Administracgéo;

Il - pedido de reconsideracdo, no prazo de 3 (trés) dias Uteis,
contado da data de intimacé&o, relativamente a ato do qual ndo caiba
recurso hierarquico.

Art. 168. O recurso e o pedido de reconsideracdo terdo efeito
suspensivo do ato ou da decisdo recorrida até que sobrevenha
decisao final da autoridade competente.

Observemos que a homologacao do certame licitatério € ato que

ndo se encontra listado nas hipoteses de cabimento do “Recurso

Hierarquico” (no dizer do inciso Il transcrito). Assim, a homologacéo € ato em

face do qual a unica medida possivel e cabivel (residual) é a oposicdo do

“Pedido de Reconsideracao”, também no prazo de 03 (trés) dias uUteis.

Uma vez que a divulgacao das decisdes técnicas e da homologacao

ocorreu no dia 06/12/2024, uma sexta feira, os trés dias Uteis de prazo para a

oposicdo do Pedido de Reconsideracdo terminam em 11/12/2024, tornando

tempestiva a presente investida.

De importancia ressaltar que, nos termos do transcrito artigo

168, o pedido de reconsideracdo é dotado de efeito suspensivo, de modo

que essa D. Administracdo ndo pode praticar qualquer ato posterior aguele

contestado até a prolacdo da decisao definitiva.
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lIl - DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA DRAGER DO BRASIL
LTDA.

Dentre os documentos divulgados em 06/12/2024 encontra-se a
peca de contrarrazbes de recurso ofertadas pela DRAGER DO BRASIL LTDA.
Nela podemos verificar que a Recorrida, além de agir com indisfarcavel

deselegancia, em momento algum consegue demonstrar que o equipamento

gue ofertou pode atender criancas a partir de 3 kg. Importante se mostra

lembrar que este € o0 peso de quase todos 0s pacientes neonatais.

Salta aos olhos que a DRAGER DO BRASIL LTDA., em suas
contrarrazdes, se limita a dizer que seu equipamento atendo o edital, mas jamais
prova. Por um lado, diz que a entao Recorrente se baseou nas “informacdes
contidas na pagina 139 do manual em tela”, mas que estaria equivocada
porque o manual “sequer faz mencdao a limitacéo inferior, tampouco superior,

do equipamento em questao”.

Porém, por outro lado, a DRAGER DO BRASIL LTDA. n&o foi

capaz de apontar em qual parte do “Manual”’ estaria a garantia de que o

equipamento atende pacientes a partir de 3 Kg de peso. Voltaremos ao

assunto adiante.

O mesmo proceder verificamos no apontamento relativo as 4
“curvas em tela” exigidas no Edital. A Recorrida apenas reproduziu a
imagem — do Manual mantido pela ANVISA — por meio da qual a Recorrente
fundamentou suas alegacdes. Absolutamente nenhuma prova de que o

equipamento atende o Edital.

lIl - DO LAUDO TECNICO QUE FUNDAMENTOU AS DECISOES.

Segundo se verifica no “Laudo Técnico” emitido pelo D. Engenheiro
Clinico, sobre o qual as decisdes de adjudicacdo e homologagéo se fundaram, o
D. Técnico nada mais faz, sempre com o devido respeito, do que aderir_as
alegacGes n&o provadas da DRAGER DO BRASIL LTDA. em suas

contrarrazoes.
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Sustenta, sem explicar os motivos, que:

Diante do exposto, pela analise das pecas presentes, ficou evidenciado
que o trecho do manual utilizado pela recorrente para afirmar que o
equipamento ndo atenderia a pacientes a partir de 3 Kg, ndo se destina
a demonstrar o range de uso da maquina nem limitacdo superior ou
inferior, somado a isso, notamos evidéncias suficientes que o
equipamento ofertado atende a ventilagdo pretendida, inclusive em
modos volumétricos, a partir de 3 Kg por, inclusive, efetuar volumes
inferiores a 24ml/min.”

Novamente: fala-se na existéncia de “evidéncias suficientes
que o equipamento ofertado atende a ventilagdao pretendida”, mas em
momento algum se demonstra quais seriam estas evidéncias, e mesmo

guais seriam elas.

N&o bastassem as conclusfes ndo fundamentadas expostas, o
D. Engenheiro Clinico achou por bem analisar o equipamento proposto pela
Recorrente, assim como sua proposta. Disse que haveria problemas com a

garantia do equipamento, e “decidiu” que a proposta seria desclassificada

porgue o preco ofertado estaria acima do valor maximo previsto.

Sempre com o devido respeito, sdo_claramente impertinentes

tais “analises e manifestacoes complementares” do D. Engenheiro Clinico.
Estava em pauta a oferta da DRAGER DO BRASIL LTDA., vencedora

provisOria do certame, e a analise técnica do equipamento vencedor.
Nenhum assunto relativo a proposta da entdo Recorrente pode ser lancada,

mesmo porgue ndo submetida ao contraditério e a ampla defesa.

Tao irritas se apresentam as “analises e manifestacfes

complementares” do D. Engenheiro Clinico” que o D. Parecerista sequer

percebeu que dentre as causas de desclassificacdo lancadas no edital, no

subitem 5.1.1, inexiste a que ele achou por bem criar. Ademais, uma vez que

a Administracao ndo divulgou os valores maximos orcados, descaberia —

POR ILEGAL —uma desclassificacdo sem negociacdo do preco.

IV — DAS PROVAS DE DESCONFORMIDADE DO EQUIPAMENTO OFERTADO
PELA DRAGER DO BRASIL LTDA.
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Esta Requerente j& cuidou de demonstrar em grau de Recurso, com
fundamento no Manual do Equipamento mantido junto a ANVISA, fonte
publica das informacdes, que o equipamento ofertado ventilador pulmonar
modelo “DRAGER/SAVINA 300 SELECT”, Registro no Ministério da Saude /
ANVISA n° 10407370098, ndo atende pacientes com menos de 5 Kg.

Também comprovamos que o Edital exige expressamente que
0 equipamento seja capaz de atender pacientes a partir de 3 Kg de peso
corporeo, faixa na qual se situa a imensa maioria dos pacientes recém-

nascidos — ou neonatais (entre 2,5 e 4 kg).

N&o nos parece ser 0 caso de repisar 0s argumentos apresentados
em sede de recurso, gue restam reiterados em face da total auséncia de
provas apresentadas pela DRAGER DO BRASIL LTDA. e pelo D. Engenheiro

Clinico emissor do parecer de aprovacgéao.

O que faremos aqui é apresentar provas adicionais, produzidas
e _mantidas pela prépria_atual adjudicataria, DRAGER DO BRASIL LTDA.

Primeiramente, mais_uma prova extraida diretamente da pagina 18 do

Manual:

Uso previsto
O Savina 300 é um ventilador pra uso na ventilacdo de

pacientes adultos e pediatricos.

O Savina 300 oferece modos de ventilacdo mandatéria,
modos de ventilacdo compativeis com respiracdo
espontanea e monitoramento das vias aéreas.

Contraindicacdes

Ao utilizar volumes minuto pequenos, leva mais tempo
para que uma modificacdo de concentracao de oxigénio
chegue até o paciente.

Por_isso, para a ventilacdo de pacientes neonatais
recomenda-se o uso de ventiladores neonatais

especiais.

llustre e Douta Autoridade Superior: nao se tratam de
observagcdes criadas por esta Requerente de Reconsideragdo; séo

disposicBes presentes no documento oficial do equipamento até aqui
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escolhido por Vossas Senhorias. Sdo informacdes do Ministério da Saude,
da ANVISA, apresentadas pela propria fabricante do ventilador pulmonar.

Vamos a mais duas provas, a primeira obtida no sitio oficial da
DRAGER DO BRASIL LTDA, disponivel em https://www.draeger.com/pt-

br br/Products/Savina-300-Classic#technical-data:

Drager Savina® 300 — Configuracédo Select

O Savina 300 — Configuracdo Select, nesta configuracao,
combina a independéncia e o poder de um sistema de
ventilacdo acionado por turbina com modos de ventilacao
sofisticados. Os diversos recursos e acessorios sao
adequados a uma variedade de pacientes, desde
pediatricos** até adultos. Com tela grande, colorida e
sensivel ao toque, juntamente com um sistema operacional
intuitivo, tornam a configuragdo e 0 manuseio do
equipamento muito simples.

**a partir de 5 kg
Em abono, prova obtida junto ao sitio oficial de revendedora da

DRAGER, a U.L. QUIMICA E CIENTIFICA — UNION LAB, informac&o disponivel

em https://unionlab.com.br/eqguipamento/drager-savina-300-configuracao-select/:

Drager Savina® 300 — Configuracao Select

O Savina 300 — Configuracdo Select, nesta configuracao,
combina a independéncia e o poder de um sistema de
ventilacdo acionado por turbina com modos de ventilacao
sofisticados. Os diversos recursos e acessoOrios séo
adequados a uma variedade de pacientes, desde
pediatricos (a partir de 5Kg) até adultos. Com tela grande,
colorida e sensivel ao toque, juntamente com um sistema
operacional intuitivo, tornam a configuragéo e o0 manuseio do
equipamento muito simples.

llustre e D. Autoridade Superior do Hospital Materno Infantil
Francisco de Assis: certamente houve motivos técnicos para que 0S
solicitantes dos equipamentos tivessem exigido ventiladores pulmonares
aptos a atender pacientes a partir de 3 Kg de peso corpdreo. E assim se
exigiu, sem qualquer duvida.

Parece-nos estar comprovado que 0 equipamento até aqui

by

selecionado ndo atende a especificacdo destacada. Se _nao atende, 0s
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equipamentos serdo inuteis para uma parcela dos pacientes alvo da

aguisicao.

Esta Requerente de Reconsideragcdo encerra aqui sua tentativa
de demonstrar o equivoco das decisfes tomadas, concretizadas na até aqui
definicdo de equipamento que ndo atende o edital. O Erario sera prejudicado,
posto que sera necessario adquirir mais equipamentos que atendam a faixa

de peso que esta sendo desprezada.
A decisao fica com essa D. Entidade Promovente.

V - DOS PEDIDOS.

A vista de todo o exposto, REQUER a Peticionaria se digne

Vossa Senhoria:
a) RECEBER o presente Pedido de Reconsideracéo,

atribuindo-lhe o efeito suspensivo que a lei expressamente

determina, impedindo a adoc¢&o de qualquer providéncia até
a decisao do presente pedido;

b) RECONSIDERAR a decisdo que homologou o certame,
REVISANDO a decisdo homologatoria para INABILITAR a
Concorrente DRAGER DO BRASIL LTDA. para o Item 6 do
certame, em razdo da desconformidade do equipamento
ofertado com as exigéncias do Edital Regedor do Torneio;

c) DETERMINAR aretomada do certame, relativamente ao Item
6, a partir da inabilitagdo da concorrente DRAGER DO
BRASIL LTDA.

Termos em que,
P. Deferimento.

Sao Paulo, 10 de dezembro de 2024
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