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JUSTIFICATIVA PARA COMPRA DIRETA
(ART. 24, inc. IV, da Lei Federal 8.666/93)

Assunto: Dispensa de Licitagdo Emergencial.

Referéncia: Contratagao direta, via dispensa de licitagdo emergencial, para aquisicdo de materiais e medicamentos,
destinado aos pacientes atendidos pelo SUS no Hospital Infantil Francisco de Assis de Cachoeiro de Iltapemirim para
atendimento do novo “Coronavirus” (COVID-19).

A Comissdo Permanente de Licitagdo do HIFA, instituida pela Portaria n° 001/2019, vem apresentar JUSTIFICATIVA de
dispensa de licitagéo para a AQUISICAO DE MATERIAIS E MEDICAMENTOS. Informamos que, na legislacdo vigente,
existe a possibilidade da contratagio direta, conforme justificativas elencadas a seguir:

JUSTIFICATIVA

A presente contratagdo direta tem por objetivo atender a demanda em caréter especial e emergencial do HOSPITAL
INFANTIL FRANCISCO DE ASSIS, para as acdes de prevengao e combate a PANDEMIA provocada em escala global do
novo “Coronavirus” (COVID-19).

Considerando que a Organizagdo Mundial de Satde (OMS) declarou que a doenca causada pelo novo “coronavirus” &
uma pandemia.

Considerando que a doenga supracitada tem um nivel de contagio muito alto, acarretando o aumento de pessoas
contaminadas em todo 0 mundo. E que atualmente surge uma nova variante, ainda mais contagiosa.

Considerando que o COVID-19 possui alta taxa de mortalidade para os pacientes classificados como grupo de risco, tais
como: idosos, pessoas com doencas cronicas e imunodeprimidas.

Considerando que em 13 de Margo de 2020, o Governo do Espirito Santo publicou o Decreto n® 4593-R, o Decreto n°
1212-S, de 29 de Setembro de 2020 e o Decreto n° 610-S, de 26 de Margo de 2021, no qual estabelece as medidas
tomadas pelo Governo do Estado do Espirito Santo para enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do
coronavirus.

Considerando que o Art 2° dos Decretos n° 1212-5/2020 e n® 610-5/2021 dispde que: " Com base no Inciso IV do artigo
24 da Lei n° 8.666 de 21.06.1993, sem prejuizo das restrighes da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ficam
dispensados de licitagdo os contratos de aquisicdo de bens necessarios as atividades de resposta ao desastre, de
prestacdo de servicos e de obras relacionadas com a reabilitagido dos cenarios dos desastres, desde que possam ser
concluidas no prazo méaximo de cento e oitenta dias consecutivos e ininterruptos, contados a partir da caracterizagao do
desastre, vedados a prorrogagdo dos contratos.”

Considerando a necessidade de realizar a contratacdo direta, via dispensa de licitacdo emergencial, para aquisicdo de
materiais e medicamentos, destinado ao atendimento aos municipes de Cachoeiro de ltapemirim e todo o sul do Estado
que sdo atendidos pelo HIFA — HOSPITAL INFANTIL FRANCISCO DE ASSIS, com entrega imediata, para atendimento
aos pacientes do novo coronavirus (COVID-19), que necessitem de tratamento critico.

Diante do exposto, esta demanda sera atendida através de contratagdo direta, por meio de dispensa de licitagéo
emergencial, sob fundamentagdo do art. 24, inc IV, da Lei n° 8666.1993 e demais legislac&o.

A realizacdo da aquisicdo destes materiais e medicamentos, justifica-se, pela necessidade do tratamento aos pacientes
em acompanhamento/tratamento médico no Hospital Infantil Francisco de Assis, que visa atender a populagéo que sofre
com esta pandemia.

Justifica-se, ainda, pela necessidade de urgéncia e emergéncia para atender as pessoas vitima da pandemia do novo
coronavirus, da Covid-19, que por ventura venha surgir no Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, vez que sem a
aquisicdo deste items, os pacientes com suspeita do coronavirus ndo poderé&o ter o atendimento adequado.

O homem de bem, que compreende a caridade segundo Jesus, se antecipa ao infeliz sem esperar que
- Ilhe estenda a mao.
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O Processo administrativo de dispensa de licitagéo esta devidamente instruido e autuado com os elementos necessarios
a sua instauracdo (conforme copias anexas ao processo), incluindo:

- 03 (trés) orcamentos efou Sistema Sintese e/ou Sistema de Compras;

- Exposigao de Motivos firmado pela HIFA, atestando a necessidade de aquisi¢@o dos materiais e medicamentos, para o
enfrentamento da pandemia dos servigos.

Além das empresas que forneceram os orgamentos, onde o critério de selec&o € o menor valor, néo existem nenhuma
outra empresa no ramo pertinente ao objeto de fornecimento destes itens especificos, capaz de atender a emergéncia do
HIFA, nos dias de hoje, entéo foi auferido consulta de pregos no mercado, o que justificou a escolha das empresas que
atendem a necessidade do fornecimento do objeto de forma imediato, bem como, que o prego ofertado esta abaixo das
demais empresas cotadas.

Observando as informacdes contidas nos autos deste processo, entendo que se trata de um caso excepcional ressalvado
na legislag@o vigente, pelos fatores que levam a efetuar esta contratagéo de forma imediata.

Como se V&, a necessidade de realizar & aquisicdo destes objetos, que ora se apresenta, realmente se caracteriza como
emergenciais, ou seja:

Contratagio direta, via dispensa de licitagdo emergencial, para aquisigdo de materiais e medicamentos, destinado
ao atendimento dos municipes de Cachoeiro de ltapemirim e todos o Sul do Estado do Espirito Santo, com
entrega imediata, para atendimento aos pacientes do novo coronavirus (COVID-19).

Sabe-se que o HIFA néo pode negligenciar a ponto de esperar o decorrer do prazo regular de um processo licitatorio para
a aquisicao de tais fornecimentos, sem tomar nenhuma providencia, de imediato, para ndo comprometer as condigoes de
saude das pessoas, ou seja, de toda uma populagdo em geral, como j& enfatizamos, de toda importancia para os
pacientes.

Assim, com esteio no preceito legal vinculado nos termos da Lei Federal 8.666/ 93, Art. 24, IV, o HIFA langa mao de uma
prerrogativa que a lei seguramente |he assiste, para suprir de imediato uma demanda de natureza urgente, a bem da
continuidade dos servigos publicos essenciais, inadiaveis e de responsabilidade do Hospital.

Ao caso em comento, aplica -se a hipotese preconizada no art. 24, Inciso IV, ¢/ ¢ art. 26 da Lei Federal n°. 8.666/ 93,
alterada e consolidada, pela Lei Federal n° 13.979/2020 de 06 de fevereiro de 2020, alterado pela Medida Provisoria n°
926, de 2020, DECRETO N° 4593 - R, DE 13 DE MARCO DE 2020 e DECRETO MUNICIPAL N° 29.337, DE 16 DE
MARCO DE 2020.

“ Art. 24, — E dispensavel a licitagdo”:
=i

IV— nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento
da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas
no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos , contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacéo dos respectivos contratos ;

Quanto a necessidade do enquadramento legal, vinculando -se o fundamento legal do Art. 24, inciso IV, do “ Cddex
Licitatorio”, segundo o administrativista Anténio Carlos Cintra do Amaral diz, “ in verbis”™;

“ .. a emergéncia e, a nosso ver caracterizada pela inadequag&o do procedimento formal licitatério ao caso
concreto. Mais especificamente: um caso & de emergéncia quando reclama soluco imediata, de qual modo
que a realizagdo de licitagdo, com os prazos e formalidades que exige, pode causar prejuizo & empresa
(obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servicos ou bens, ou
ainda, provocar a paralisagdo ou prejudicar a regularidade de suas atividades especificas.” (obra cit. ,
Ulisses JacobyFernandes).

O homem de bem, gue compreende a caridade segundo Jesus, se antecipa ao infeliz sem esperar que
Ihe estenda a2 méao.
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No mesmo sentido Hely Lopes Meirelles, afirma que:

“.. a emergéncia ha de ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim de justificar a dispensa de
licitagdo para obras, servicos, compras ou alienagbes relacionadas com a anormalidade que a
administragdo visa corrigir, ou como prejuizo a ser evitado. Nisto se distingue dos casos de guerra, grave
perturbacdo da ordem ou calamidade publica, e que a anormalidade ou o risco é generalizado, autorizando
a dispensa de licitacdo em toda a area atingida pelo evento * (In Licitac&o e contrato Administrativo, 92 Ed.,
Revista dos Tribunais, Sdo Paulo: 1990, p. 97)

Além disso, ressalte -se que, nestes casos relacionados pela legislacdo, ha a discricionariedade do HIFA na escolha da
dispensa ou nao do certame, devendo sempre levar em conta o interesse publico. Muitas vezes, o administrador opta pela
dispensa, posto que, como afirma o ilustre Marcal Justen Filho,"in verbis™:

"a dispensa de licitag&o verifica -se em situagbes em que, embora viavel competicao entre particulares, a
licitagao afigura-se inconveniente ao interesse publico. (...). Muitas vezes, sabe -se de anteméo que a
relagéo custo-beneficio sera desequilibrada. Os custos necessarios & licitagéo ultrapassarao beneficios que
dela poderao advir."

E de se inferir das transcrigdes acima que a dispensa de licitag&o, prevista no art. 24 da Lei 8.686/ 93, s6 deve ocorrer por
razbes de interesse publico, como no caso em analise. Obviamente, nesses casos, a realizagao da licitagéo viria tao
somente sacrificar o interesse publico, motivo pelo qual o legislador concedeu ao administrador a faculdade de dispensar
0 certame nos casos expressamente previstos.

O fornecimento destes itens serdo fornecidos pelas empresas que disponibilizam em estoques e a entrega o mais breve
possivel para atender de forma imediata/urgente para o Hospital Infantil Francisco de Assis.

Sobre tal situagio, assim prescreve Margal Justen Filho:
“6) Os casos de dispensa de licitagao:

b) custo temporal da licitagdo: quando a demora na realizagdo de licitagdo puder acarretar a
ineficacia da contratagéo (incs. lil, 1V, Xl e XVIII).”

Ora, caso o procedimento licitatorio se perpetue no tempo, o objeto imediato do mesmo pode ser perdido. Tal situagao,
segundo a doutrina acima colacionada autoriza a dispensa de licitagéo, tese esta ja corroborada pela jurisprudéncia do
TCU.

DISPENSA DE LICITAGAO POR EMERGENCIA E 0OS PRINCIPIOS DA MORALIDADE E DA IMPESSOALIDADE:

Doravante, iniciaremos a dissertacio acerca do instituto da dispensa de licitagdo, mais especificamente nos casos de
emergéncia, tendo sempre como parametros os principios da moralidade e impessoalidade na atuagao da administracé&o
publica.

Para Justen Filho (2002, p. 234),

a dispensa de licitagao verifica -se em situagdes em que, embora viavel a competicdo entre particulares, a
licitagao afigura -se objetivamente inconveniente ao interesse publico. Toda licitacdo envolve uma relagéo
de custos e beneficios. Ha custos econdmicos propriamente ditos, derivados do cumprimento dos atos
materiais da licitagdo (publicacdo pela imprensa, realizacdo de testes laboratoriais etc.) e da alocagéo de
pessoal. Ha custos de tempo, referentes a demora para desenvolvimento dos atos da licitacgo. Podem
existir outras espécies de custos, a serem examinadas caso a caso. Em contrapartida, a licitagéo produz
beneficios para a Administracdo. Esses beneficios consistem em que a Administragio efetivara (em tese)
contratagdo mais vantajosa do que realizaria se a licitago nao tivesse existido. Muitas vezes, sabe-se de
antem3o que a relacéo custo-beneficio sera desequilibrada. Os custos necessarios 2 licitacao ultrapassarao
beneficios que dela poderdo advir. Logo, o procedimento licitatério acarretara o sacrificio do interesse
plblico. Imp6e -se a contratagio direta porque a licitacdo & dispensavel.

e,

O homem de bem, que compreende a caridade segundo Jesus, se antecipa ao infeliz sem esperar qu@u
] lhe estenda a2 méao.



HOSPITAL MA
Rua Coronei
Cachoel

HIFA

HOIPITAL MATERNC HIFANTIL
FRANCISCO B2 ABSIS

Gua

Segundo o autor, as hipéteses de dispensa de licitago podem ser classificadas segundo o angulo de manifestacéo de
desequilibrio na relagdo custo/beneficio, do seguinte modo: a) custo econdmico da licitagdo; b) custo temporal da
licitag&o; ¢) auséncia de potencialidade de beneficio; e d) destinagio da contratagio (JUSTEN FILHO, 2002).

A dispensa por “emergéncia”, pois, encontra -se respaldada no seu cusio temporal, uma vez que a demora no
atendimento de algumas situagdes pode acarretar danos irreversiveis para a sociedade e para o Estado e/ou Municipio.

Percebe-se, pois, que o interesse publico sempre deve estar presente nas dispensas de licitagbes, o que néo significa
sobrepores se ao principio da isonomia.

Ao se dispensar uma licitacdo, os eventuais concorrentes deverdo gozar de tratamento isondmico pelo HIFA, afastando,
desta forma, o personalismo. O que se vé na realidade, porem, & bem diferente da teoria.

Aludido instituto tem provocado grandes polémicas no ambito do Poder Publico quando & invocado pelos érgéos
licitadores, submetidos aos ditames da Lei n° 8,666/ 93. Alias, ndo s6 tem causado controvérsias e escandalos revelados
pela midia, bem como inquéritos, sindicancias, demissdes de funcionarios publicos de alto e baixo escaldo que, por
ignorancia ou mé fé, pretendem usar e abusar do instituto logo que a * necessidade” se faz presente.

A lei é clara e ndo permite equivocos, apontando as hipdteses taxativas em que a dispensa pode e deve ser exercitada,
ndo permitindo interpretacdes ampliadas para se eximirem da obrigatoriedade de licitar. Assim, o art. 24 elenca os casos
em que a licitagdo & dispensavel. Entretanto, nunca & ocioso dizer que, com certa frequéncia, o inciso IV do art. 24 &
invocado indevida e propositadamente, servindo - se o intérprete de ma fé dos vocabulos emergéncia e urgéncia, naquele
inciso insertos, para encobrir um mau planejamento.

TRAGOS GERAIS DA DISPENSA POR EMERGENCIA:

Conforme j& comentado, dentre as hipéteses de dispensa de licitacdo, encontra-se a situacdo emergencial, prevista no
inciso IV do artigo 24, da Lei n°. 8.666/93, in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

(..)

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento
da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas
no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacéo dos respectivos contratos. (BRASIL, 1993).

Para Amaral (2001), essa hipétese ndo & de dispensabilidade de licitacdo, mas sim de dever juridico de contratar sem
licitagao, uma vez que a situagdo emergencial exige providéncias rapidas, ndo podendo aguardar um procedimento lento
e burocratico.

Entretanto, esse dispositivo tem sido, com alguma fregiiéncia, mal interpretado ou utilizado de forma desvirtuada pelos
agentes publicos em geral, devido ao fato de que, na préatica, vem -se desprezando um ou alguns dos requisitos ou
utilizando -se de uma exegese ampliadora dos seus limites. A jurisprudéncia, outrora admitindo amplamente a
caracterizagdo da emergéncia, vem restringindo cada vez mais a sua amplitude de tal modo que, na atualidade, o
balizamento sobre a sua utilizag8o esta bastante definido.

O aludido inciso refere -se a duas situacdes que dao ensejo & dispensa de licitacdo: a emergéncia e a calamidade
publica. Discorrendo sobre o assunto, Meirelles esclarece:

[..] A emergéncia caracteriza-se pela urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizos ou comprometer a incolumidade ou a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, exigindo rapidas providéncias da
Administragdo para debelar o minorar suas consequéncias lesivas & coletividade. (...) Calamidade
plblica é a situagao de perigo e de anormalidade social decorrente de fatos da natureza, tais como
inundagbes devastadoras, vendavais destruidores, epidemias letais, secas assoladas e outros

lhe estenda a méo.

‘0 homem de bem, que compreende a caridade segundo Jesus, se antecipa ao infeliz sem esperar qd{ é
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eventos fisicos flagelantes que afetem profundamente a seguranga ou a sadde publicas, os bens
particulares, o transporte coletivo, a habitagao ou o trabalho em geral [...]. (MEIRELLES, 2007: 281,
grifo do autor).

A calamidade publica, pois, € um caso especial de emergéncia, provocada por fatores anormais e adversos que afetam
gravemente a comunidade, privando -a do atendimento de suas necessidades basicas. Deve ser reconhecida e declarada
pelo poder publico, através de decreto do Executivo, delimitando a area flagelada e determinando tanto as medidas a
serem tomadas como as autoridades incumbidas de tal papel, para que figuem habilitadas a realizar obras, servicos e
compras com dispensa de licitagdo. (MEIRELLES, 2007)

Manifestando -se sobre a matéria, Fernandes (2000, p. 313) ensina que :

[...] para melhor explicitagdo do assunto, seria conveniente distinguir caso de emergéncia da situagao de
emergéncia, empregando o primeiro termo para a avaliag&o restrita a 6rgéo ou entidade, e o0 segundo para
o que o Decreto referido entende como a circunstancia que deve ser formalizada por um ato administrativo
— portaria ministerial. [...]

Ademais, segundo o magistério de Meirelles,

[..] a emergéncia ha de ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim de justificar a dispensa da
licitac&o para obra, servicos, compras ou alienagdes relacionadas com a anormalidade que a Administracédo
visa corrigir, ou com o prejuizo a ser evitado. Nisto se distingue dos casos de guerra, grave perturbacao da
ordem ou calamidade publica em que a anormalidade ou risco é generalizado, autorizando a dispensa de
licitagéo em toda a area atingida pelo evento.(MEIRELLES, 1998: 94, grifo do autor ).

Superada essa distingdo, ocupar -se-emos doravante somente com os aspectos relacionados a * emergéncia®, objeto de
nosso estudo. Como se V&, para que a hipotese de emergéncia possibilite a dispensa de licitagéo, nao basta que o gestor
publico entenda dessa forma. Necessario se faz a comprovagao da situagéo emergencial, caracterizada pela inadequacao
do procedimento formal licitatorio ao caso concreto.

A dispensa por emergéncia tem lugar quando a situac&o que a justifica exige da Administracdo Publica providéncias
rapidas e eficazes para debelar ou, pelo menos, minorar as consequéncias lesivas a c oletividade. Nesse sentido, ensina
Anténio Carlos Cintra do Amaral:

“.. A emergéncia &, a nosso ver, caracterizada pela inadequagdo do procedimento formal licitatorio ao caso
concreto. Mais especificamente: um caso & de emergéncia quando reclama solugéo imediata, de tal modo
que a realizagdo de licitagio, com os prazos e formalidades que exige, pode causar prejuizo a empresa
(obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servicos ou bens, ou,
ainda, provocar a paralisagdo ou prejudicar a regularidade de suas atividades especificas. Quando a
realizaco de licitagdo ndo & incompativel com a solugdo necesséria, no momento preconizado, ndo se
caracteriza a emergéncia. (AMARAL, 2001:4).

Deve haver, portanto, direta correlagéo entre o significado da palavra “ emergéncia” e o tempo necessario a realizacao de
licitacgo. Aqui, o termo “emergéncia’ diz respeito & necessidade de atendimento imediato a certos interesses,
diferentemente do sentido vulgar do termo, em que significa uma “ situagéo critica; acontecimento perigoso ou fortuito;
incidente”. (FERREIRA, 1989, p. 634).

Em outras palavras, a emergéncia é um conceito relacional entre a situacéo fatica anormal e a realizagéo de certos
valores. A ocorréncia anémala conduzira ao sacrificio desses valores se for mantida a disciplina estabelecida como regra
geral. O HIFA, entéo, abre mao das regras-padrao em prol da satisfacéo do interesse publico.

Segue a definicdo de Margal Justen Filho:

No caso especifico das contratacdes diretas, emergéncia significa necessidade de atendimento a certos
interesses. Demora em realizar a prestacdo produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo
ordenamento juridico. Como a licitag&o pressupde certa demora para seu tramite, submeter a contratacé

ao processo licitatério propiciaria a concretizagdo do sacrificio a esses valores. (JUSTEN FILHO, 2002:239).

%
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Examinando de forma perfunctéria essas conceituagdes, poderiamos concluir que o simples argumento da urgéncia
sempre poderia ser alegado e a regra de dispensa sempre utilizada, mas ndo se pode olvidar que este instituto é a
excegao e ndo a regra. Assim, este dispositivo deve ser interpretado como 0s casos onde o decurso do tempo necessario
ao procedimento licitatério normal impediria a adogéo da medida indispensavel para evitar danos irreparaveis. Essa
atividade acautelatoria é de interesse publico. Portanto, & o interesse social, e ndo o do HIFA, que é determinante para a
néo realizagao de licitac&o.

Impende destacar, neste ponto, a distingdo entre dois institutos bem préximos, quais sejam urgéncia e emergéncia.
Conforme nos ensina o prof. Caldas Furtado,

[...] ndo se pode confundir urgéncia com emergéncia; esta Ultima combina urgéncia com imprevisibilidade.
Qualquer despesa pode se tornar urgente, desde que as providéncias necessérias para a sua satisfagéo
ndo sejam tomadas no tempo certo. (FURTADO, 2009:147).

Ou seja, esse conceito de emergéncia capaz de justificar a dispensa do procedimento licitatério deve estar respaldado em
situacéo real decorrente de fato imprevisivel ou, embora previsivel, que ndo possa ser evitado, como € o caso da
pandemia da COVID-19.

PRESSUPOSTOS PARA CONTRATAGAO EMERGENCIAL:

Em face do exposto, vale dizer, portanto, para que a contratagéo direta fundamentada nos casos de emergéncia seja
realizada de forma licita, necessério se faz a presenca dos seguintes requisitos: a urgéncia concreta e efetiva de
atendimento; a plena demonstragédo da potencialidade do dano; a eficacia da contratacéo para elidir tal risco,bem como a
imprevisibilidade do evento. Dai, estaremos diante de um caso emergencial, como se observa no entendimento do TCU a
respeito do assunto:

[...] para a regularidade da contratagéo por emergéncia & necessario que o fato nao decorra da falta de
planejamento, deve existir urgéncia concreta e efetiva de atendimento, exista risco concreto e provavel e a
contratagio seja o meio adequado de afastar o risco. [TCU. Processo n° 014.243/93 -8. Deciséo n°
374/1994 — Plenario]. (FERNANDES, 2005:417).

N&o se trata, pois, de urgéncias simplesmente tecrica. Deve ser evidenciada a situagéo concreta existente, indicando -se
os dados que evidenciam a urgéncia nas providéncias a serem tomadas para minorar ou evitar as consequéncias lesivas
a sociedade. (JUSTEN FILHO, 2002).

Necessario se faz, entdo, a elaboragdo de ampla justificativa enumerando dados e fatos que, no conjunto, embasem com
seguranca a decisdo de dispensar a licitagdo com amparo no art. 24, inciso |V da Lei n°® 8.666/ 93.

Ademais, & necessario entender que a urgéncia deve se encontrar na execugéo do objeto e n&o s6 no ajuste contratual:

Existe, com frequéncia, confusdo entre urgéncia de contratar e urgéncia de executar o contrato. Vale dizer:
ndo basta ter urgéncia de firmar o contrato, mas sim de contratar com urgéncia para tambem com urgéncia
executar o objeto contratual. Muitas vezes, a Administracéo contrata rapidamente e o objeto contratual €
executado com lentiddo [...]. (AMARAL, 2001:4 -5, grifo do autor ).

O dano ou prejuizo em potencial sobre bens e pessoas deve ser analisado com cautela, pois n&o € qualquer prejuizo que
autoriza o HIFA contratar diretamente com o particular. O dano deve ser analisado sob a ¢tica de sua possivel
irreparabilidade, pois se assim n#o for, determina a lei o trémite regular do procedimento licitatorio.

Verificada a demonstracéo cabal e efetiva da potencialidade do dano, devera o HIFA demonstrar que a contratac&o direta
é a via adequada e efetiva para eliminar tal risco. A dispensa de licitagdo por emergéncia somente sera admissivel se a
contratacdo direta for meio habil e suficiente para debela-lo. Nesse sentido, nasce & obrigacéo do HIFA compor o nexo de
causalidade entre a contratacéo pretendida e a supressao do risco de prejuizos a bens e pessoas.

Sendo assim, aduz Mar¢al Justen Filho:

Em ultima analise, aplica -se o principio da proporcionalidade. A contratacdo devera ser o instrumento
satisfatorio de eliminacdo do risco de sacrificio dos interesses envolvidos. Mas ndo havera cabimento em
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promover contratagdes que ultrapassem a dimens&o e 0s limites da preservacéo e realizagéo dos valores
em risco. (JUSTEN FILHO, 2002: 240).

Como dito acima, a contratag3o nestes casos necessita de prévia e ampla justificativa, néo apenas sobre a emergéncia,
mas também acerca da plena viabilidade do meio pretendido para atendimento da necessidade publica. O HIFA deve
proceder & solugio compativel com a real necessidade que conduz & contratagéo.

E de suma importancia, ainda, relevar o descabimento da dispensa de licitagdo quanto aos casos do que a doutrina
comumente reconhece como ‘emergéncia ficta ou fabricada”, que ocorre quando o HIFA deixa de tomar
tempestivamente as providéncias necessarias & realizagdo da licitag@o previsivel, o que constitui uma grave violagéo ao
principio da moralidade administrativa. Muitas vezes, os gestores agem dessa forma com o intuito de favorecer empresas
determinadas, ja que a dispensa por emergéncia ndo exige tantas formalidades como a licitagédo comum, podendo, em
muitos cas os, escolher com quem vai contratar, utilizando -se de justificativas diversas.

Quanto a esses casos, a Secretaria do Tesouro Nacional editou uma normatizacao:

A previsibilidade da situagd@o de risco afasta a legalidade da contratagéo por emergéncia a exemplo do
estoque de medicamentos. [STN. Mensagem CONED/STN 174920, de 13 set. 93]. (FERNANDES, 1995:
417).

O Tribunal de Contas da Unido também ja firmou jurisprudéncia nesse sentido, consubstanciadas, por exemplo, nos
acordaos n® 348/ 2003 e n° 1705/ 2003, orientando no sentido da realizacéo de licitagdo com a antecedéncia necessaria,
de modo a evitar situacdes em gue o atraso do inicio dos certames licitatérios seja a causa para as contratagbes com
fulcro no Art. 24, inciso |V da Lei n® 8.666/ 93.

Considerando, a impessoalidade do HIFA, o mesmo ndo pode esquivar-se do seu dever de ordenar a situacdo dar
continuidade na aquisicdo deste equipamento, sob pena de omisséo de seu dever de dar melhores condicbes aos seus
usuérios.

"Ex positis", & que entendemos ser dispensada a licitagdo, pois caracterizada a necessidade da administracdo em adquirir
este equipamento e que um novo procedimento licitatério levard tempo e podera trazer “Risco de prejuizos para a
Administragéo, se o processo licitatério vier a ser repetido” novamente.
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Cachoeiro de Itapemirim, 01 de setembro de 2020.
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